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Palabras clave Resumen

tributacién por La ultima crisis economica mundial ha perjudicado de forma particularmente dura a la
edad juventud. Los organismos internacionales y europeos recomiendan tener en cuenta de forma
jvenes especial la situacion de vulnerabilidad y los derechos de la ciudadania joven (de 14 a 29 afos

para el objeto de este estudio). En Espafa, la juventud hace frente a una situacion

justicia fiscal ) i ) ) ) ] ) .
socioeconomica alin mas dura por razon de su edad. El Derecho tributario en Espana parece

capacidad prestar menos atencién a la situacién de las personas jovenes que otras ramas del
economica ordenamiento juridico. El Sistema Tributario Espanol prevé distintas figuras impositivas en
impuestos funcion de la capacidad econémica de los contribuyentes. Sin embargo, las normas fiscales de

Espana y Extremadura que tienen en cuenta el factor de la edad no favorecen precisamente a
la poblacion joven, la mas vulnerable en términos de capacidad econémica
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Abstract

The last global economic crisis has affected youth particularly hard. International and
European organizations recommend taking special account of the situation of vulnerability
and the rights of young citizens (from 14 to 29 years of age for the purpose of this study). In
Spain, youth faces an even harder socio-economic situation because of reasons of age. Tax
law in Spain seems to pay less attention to the situation of young people than other
branches of the legal system do. The Spanish Tax System foresees different tax figures
depending on the economic capacity of taxpayers. However, fiscal norms that take into
account the age factor in Spain and Extremadura do not exactly favor the young, the most
vulnerable population sector in terms of economic capacity.

Palavras-chave

tributagao por
idade

juventude
justica fiscal

capacidade
economica

impostos

Resumo

A (Ultima crise econ6mica mundial prejudicou de uma maneira particularmente dificil
especialmente para a juventude. As organizacGes internacionais e européias recomendam
ter uma atencdo especial a situagdo de vulnerabilidade e aos direitos dos jovens cidaddos (de
14 a 29 anos de idade para os fins deste estudo). Na Espanha, os jovens enfrentam uma
situagdo socioecondmica ainda mais dificil devido a sua idade. O direito tributdrio em
Espanha parece prestar menos atenc¢do a situacdo dos jovens do que outros ramos do
sistema legal. O Sistema Tributdrio Espanhol prevé diferentes valores fiscais em func¢do da
capacidade econémica dos contribuintes. No entanto, as normas fiscais da Espanha e
Extremadura que levam em conta o fator idade ndo favorecem precisamente a populagdo
jovem, a mais vulneravel em termos de capacidade econémica.
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| INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

. MARCO EUROPEO E INTERNACIONAL

En el momento actual en que vivimos, la juventud espafola atraviesa una situacion de riesgo que arrastra
desde el inicio de la ultima crisis economica, desencadenada en 2008, con el estallido de la burbuja
inmobiliaria en Espana y la caida de Lehman Brothers en Estados Unidos, afectando a los mercados a nivel

mundial.

La situacion de riesgo se fundamenta principalmente en el estado del mercado laboral y el dificil acceso al
mismo para personas jévenes, sean o no recién egresadas del sistema educativo formal. Esto conlleva por
otra parte una tardia emancipacion del hogar familiar, retrasando, por tanto, la creacion de nuevos nucleos
familiares (lo cual incide en los desequilibrios demograficos) y prolongando una situacion de inestabilidad

econoémica y social.

Si bien existen corrientes de estudio que demuestran que con anterioridad a la crisis mencionada existia
una situacion laboral de dificultad para este sector de poblacion (Delgado Acosta y Diaz Rodriguez, 2002)',
lo cierto es que ha sido a partir de esta nueva crisis cuando el problema se ha visto agravado, y ademas,
generalizado. Tanto es asi, que el propio informe EU Youth Report (Comisién Europea, 2015) recoge datos
que evidencian cémo las personas jovenes han sido las principales victimas de esta crisis, produciendo un
cambio dramatico en la insercion laboral de las mismas2 Esto puede haber causado lo que Joseph Stiglitz
(2016) ha calificado de creciente “brecha generacional” a ambos lados del Atlantico, en el plano econémico,

social, politico y cultural.

Por su parte, la Resolucion del Consejo de la Union Europea, de 27 de noviembre de 2009, relativa a un
marco renovado para la cooperacion europea en el ambito de la juventud (2010-2018), subraya que
“persisten retos que hay que resolver como el desempleo juvenil, la falta de participacion de la juventud en
la educacion o la formacién, la pobreza entre los jovenes, los bajos niveles de participacion y
representacion de los jovenes en la vida democritica y diversos problemas sanitarios. Las crisis economicas,
como la que empezd en 2008, tienden también a tener un significativo impacto negativo en los jovenes y se

corre el riesgo de que sus efectos sean duraderos”.

La regulacion sobre las condiciones laborales de la juventud y la proteccion de sus derechos es una
competencia que corresponde a los Estados miembros, si bien, ex articulo 6 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, “la Unién dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar,
coordinar o complementar la accion de los Estados miembros. Los ambitos de estas acciones seran, en su
finalidad europea: [...] la educacion, la formacion profesional, la juventud y el deporte”3. Por este motivo, la

UE también suma su esfuerzo a la bisqueda de soluciones para semejantes problemas. En todo caso, no
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puede mas que instar a los Estados miembros la adopcion de medidas en el ambito tributario, mediante

recomendaciones que no tienen caracter vinculante en ninglin supuesto.

Dada la situacion socieconomica global que padece en particular la juventud mundial, diversos informes
emanados de los o6rganos del Sistema de Naciones Unidas también instan a los Estados a implementar
medidas de igualdad positiva sobre la juventud, principalmente por la via de las inversiones en politica social
y la garantia de derechos prestacionales especificos. Destaca en este sentido, tal y como sehalan Hernandez
Diez y Gentile (2016), la apuesta de la Organizacion Internacional del Trabajo por la denominada “Garantia
Juvenil”, cuyas sugerencias han sido parcialmente acogidas por la propia Union Europea e implantada en
Espana, mediante una combinacién de inversiones directas e incentivos fiscales. La forma en la que se esta
desarrollando esta medida en Espana esta siendo fuertemente cuestionada, no obstante, por diversas
instituciones, entre las que destaca el Informe de Garantia Juvenil del Consejo de la Juventud de Espana

(2016).

1.2 ANALISIS SOCIOENOMICO DE LA JUVENTUD EN ESPANA Y
EXTREMADURA

La Union Europea alerta sobre la situacion general de las personas jovenes en Europa, especialmente en
materia de empleo y, en consecuencia, en materia de emancipacion, pero las cifras espanolas son
particularmente alarmantes en la actualidad. Entre estas, a su vez, destacan negativamente los datos de la

Comunidad Autonoma de Extremadura.

En Espana la tasa actual de jovenes desempleados se situa en un 32%, mientras que la de Extremadura es
significativamente superior, alcanzando el 44,6%. Asi mismo, y como consecuencia logica de estas cifras, tan
solo un 19,5% de jovenes en Espana estan emancipados, frente al 15,9% en Extremadura. En ambos ambitos,
las mujeres presentan una tasa superior de emancipacion, lo que resulta llamativo, ya que son precisamente
estas quienes suelen presentar peores condiciones laborales y salariales. A estas cifras hay que incorporar
unas condiciones de especial precariedad causadas por la temporalidad, la subocupacién y Ila

sobrecualificacion de las personas jovenes que si se encuentran empleadas*.

No es de extranar que con semejante marco de falta de oportunidades, Extremadura sea una de las
regiones mas afectadas por el despoblamiento y la emigracion de jovenes, existiendo mas de 300 municipios
que no llegan a poseer una cifra superior a los 500 ciudadanos menores de 30 afos. Y en la que el nimero

actual de jévenes apenas alcanza las 170.000 personas.

Esta situacion, como no puede ser de otra manera, supone una merma en la capacidad adquisitiva de las

personas jovenes, que de una forma u otra debera ser apoyada por la regulacién de nuestro pais y de la
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Comunidad Autéonoma en pro del interés general de la sociedad. El esfuerzo publico deberia abarcar, en

este caso y de manera especial, a la regulaciéon en material tributaria y fiscal.

Resulta esencial para la comprension del objeto de estudio mostrar la verdadera situacion de vulnerabilidad
que presenta la juventud. Ya que los jovenes son en la actualidad las personas, y por ende los

contribuyentes (cuando proceda), que presentan mayores indices de riesgo de pobreza y exclusion.

Para medir la pobreza con parametros objetivos y reconocidos a nivel europeo, encontramos la
denominada tasa AROPE (At Risk Of Poverty and/or Exclusion)’, que aporta una evaluacién del grado de
cumplimiento del objetivo social especificado en la Estrategia 2020, asi como de las politicas implementadas
para enfrentarse al ambito de la pobreza y/o la exclusion social. Este objetivo de reduccién de personas en

riesgo de pobreza esta detallado, en el caso espanol, en el Programa Nacional de Reformas de 201 I6.

La tasa AROPE se compone de tres indicadores: |) tasa de riesgo de pobreza después de transferencias
sociales?; 2) carencia material severa8; y 3) hogares que presentan muy baja intensidad laboral®. Una vez
analizada la tasa, se puede comprobar mediante los datos publicados en 2017, correspondientes al periodo
2016, que el colectivo que presenta mayores dificultades y riesgo son las personas menores de 30 anos,
como ya anticipaba. Mientras que el colectivo que presenta una situacién mas favorable es el de las

personas mayores de 65 anos, tal y como puede verse en la siguiente tabla |10

Tabla 1. Espafa: poblacién AROPE por edad. Fuente: Red de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusion
— EAPN. 7° Informe El Estado de la Pobreza en Espana (2008-2016).

ESPANA: POBLACION AROPE POR EDAD _!

ESPANA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 |
Menores de 16 afios 29,6% 31,9% 32,6% 31,6% 31,4% 31,9% 35,4% 33,4% 31,7%|
16 a 29 afios 22,8% 23,6% 27.8% 30,4% 33,5% 33,0% 36,4% 38,2% _’.i,b'\v':;
30 a 44 afios 21,3% 22,9% 24,9% 26,0% 28,0% 28,0% 30,4% 28,5% 27,1%|
45 a 64 afios 21,8% 22,7% 24,2% 25,8% 27,2% 28,9% 31,0% 31,0% 30,5%|
65 o mas aflos 26,2% 24,9% 22,9% 21,2% 16,5% 14,5% 12,9% 13,7% 1-1,4'&"
Total 23,8% 24,7% 26,1% 26,7% 27,2% 27,3% 29,2% 28,6% 27,9%|

Quizas donde mejor se observe la paulatina pérdida de importancia del colectivo juvenil dentro del
mercado laboral espanol es cuando atendemos a las cifras de ocupacién, esto es, de aquellos que
efectivamente estan trabajando. Mientras que la poblacién ocupada de mas de 30 afios aumenta en los
Ultimos diez ahos en términos absolutos en 467.000 personas, pese a los efectos de la crisis econémica, la
poblacion joven de 16 a 29 anos ocupada desciende desde los 4,9 millones de trabajadores en 2006 hasta
los 2,4 millones en 2015 (tabla 1), lo que supone un descenso de 2,5 millones de personas
aproximadamente en términos absolutos. El resultado logico es una intensa caida del peso relativo de los

jovenes respecto al total de poblacién ocupada.
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Imagen 1. AROPE 2016 por Comunidades Auténomas. Fuente: Red de Lucha Contra la Pobreza y la
Exclusion — EAPN. 7° Informe El Estado de la Pobreza en Espana (2008-2016).
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De la misma manera podemos comprobar, tal y como muestra la imagen |, que la Comunidad Auténoma
de Extremadura se encuentra entre las cinco primeras de aquellas que tienen una peor situacion dentro de
Espana. Del total de poblacion en situacion de pobreza que refleja la tabla 2, mas de 70.000 son personas
jovenes de entre 16 y 30 anos, segun las cifras aportadas por el Observatorio de Emancipacion del Consejo

de la Juventud de Espana (op. cit.).

Tabla 2. Niveles de pobreza en las Comunidades Auténomas. Fuente: Red de Lucha Contra la

Pobreza y la Exclusién — EAPN. 7° Informe El Estado de la Pobreza en Espana (2008-2016).

CC. AA: NIVELES DE POBREZA [Porcentajes y valores absoiutos)

POBLACION 2016  TOTAL EN RIESGO DE POBREZA EN POBREZA EN POBREZA SEVERA
Region N2 Ne b NE “ NE b

TOTAL ESPARA £6.557.008 10.403853 3% 7.415.232 159% 298861 6.4%
ANDALICIA 8388107 2972337 BA% 1140085 55% 8321282 2.9%
ARAGON 1.308 563 205515 157% 173983 133% 31513 24%
ASTURIAS, PRINCIPADO 1.042.608 139.769 4% 91802 B.8% o967 6%
BALEARS, ILLES 1.107.220 72120 155% 121783 10% 50338 45%
CANARIAS 2101924 734786 BOo% 448357 3% 186 825 135%
CANTABRIA 582.206 83202 153% 76061 131% L1 3%
CASTILLA ¥ LEON 2447519 4331743 7.7% 350181 3% 83 561 3N
CASTILLA - LA MANCHA 2041631 647617 7% 450718 0% 156.500 17%
CATALURA 7.522.5% 930318 LB2% 669502 9% 320816 43%
COM VALENCIANA 4953968 1210542 24s 825187 6% 385 355 75%
EXTREMADURA 1.087.778 331001 N4m 257.692 BN 73.308 6,7%
GALICIA 1718525 516778 190% 408156 150% 108 620 40%
MADRID, COM.DE 6.466.9% 1176081 18 806769 125% lesg 57%
MURCIA, REGION DE 1460847 4231329 9% 304917 W ES 118422 Bl%
NAVARRA, COM. FORAL 680647 57.646 9.0% 32608 5.1 ».00 39%
PAIS VASCO 218953 196658 0% 136695 2% 9983 7%
LA RO 315.79%¢ 37.683 1% 28166 9% asy 30%
Ceuts Be519 30424 B.0% 27.022 32.0% 3402 40%
Melila 86.026 18738 nsw 12523 1868 6.215 11%
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2 DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO

La Constitucion espanola, en su articulo I.l, sefala que: “Espana se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,

la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

En el objeto de estudio que nos atane es importante destacar los conceptos de justicia y de igualdad, que se
veran de manera mas especifica y orientada hacia el Derecho Tributario a lo largo de este estudio. Pero hay
una cuestion que conviene reflexionar para situarnos en la 6ptica del estudio: jexisten en el pago de los

impuestos unos supuestos de hecho iguales y justos entre la juventud y otros sectores etarios!?

Es un hecho indicativo que nuestra propia Carta Magna haga mencion explicita a la “juventud” como
colectivo especifico en dos de sus articulos: en primer lugar, lo hace en el articulo 20.4, regulando la
proteccion de la juventud frente al ejercicio de otras libertades fundamentales por parte de terceros, de
manera similar a la infancia. En segundo lugar, lo aborda de forma particular en el articulo 48, en el que dice
que “los poderes publicos promoveran la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico,

social, econémico y cultural”.

Por tanto, podemos afirmar que el legislador constituyente entiende y confirma que es necesario, por parte
de todos los poderes publicos, un tratamiento juridico especifico para este grupo de ciudadanos por las
condiciones propias del mismo, hecho que ademas avalan y justifican de forma razonada el Derecho
Internacional Publico y el Derecho de la Unién Europea, como ya han advertido Alvarez Garcia (2014) y

Hernandez Diez (2017), entre otros.

2. CONCEPTO JURIDICO DE JUVENTUD (O PERSONA JOVEN)

El concepto “juventud” presenta algunas faltas de concrecién por parte del legislador espanol'!, debido
probablemente a la carencia de regulacidon juridica especifica sobre este colectivo, y sobre todo de

precision en el término, como advierten Ruiz Rico y Contreras (1996), entre otros muchos.

No obstante lo anterior, tanto en la mayoria de los documentos oficiales y normativos del Sistema de
Naciones Unidas'2, como en la Convencion lberoamericana de los Derechos de los Jovenes (art. 1), se
establece como concepto de joven a aquella persona con edades comprendidas, al menos, entre los 15y
los 24 anos de edad. Esta dltima herramienta tiene fuerza vinculante en el ordenamiento juridico espanol

desde su entrada en vigor como tratado internacional en 2008!3.
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En Espana, sin embargo, no existe un amplio desarrollo especifico en esta materia, aunque si encontramos
diferentes regulaciones que parecen coincidir, respetando en cualquier caso el rango minimo establecido

por el tratado de ambito iberoamericano.

En primer lugar, la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, establece
en los 14 anos el inicio para la consideracion de joven a los efectos del ejercicio del derecho fundamental.
En disposiciones que desarrollan el ejercicio de tal derecho se limita esta consideracion a su vez como
maximo a los 29 afos (concretamente, los 30 afos sin cumplir), como recoge el vigente Real Decreto
397/1988, de 22 de abril, por el que se regula la inscripcion registral de Asociaciones Juveniles. Estos rangos
ya eran de aplicacién durante la Transicion y eran conocidos por el legislador constituyente de 1978, tal y

como senala Reverte Martinez (2015).

En Extremadura también encontramos varias normativas que hacen referencia a la edad y al ambito juvenil.
El Decreto 27/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el Registro de Asociaciones Juveniles y
Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de Extremadura, establece la edad de las personas jévenes
entre los 14 y los 30 afos de edad (no especifica si cumplidos o no). Y mas recientemente, el Decreto
53/2017, de 25 de abril, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de la Juventud de Extremadura,
establece la edad de persona joven con derecho a voto en sus érganos colegiados entre los 16 y los 30
anos de edad, ambos inclusive. El ordenamiento de otras Comunidades Autonomas maneja rangos

similares, en funcion del ambito sectorial regulado en cada caso.

Hacemos una referencia principal al ambito asociativo para la concrecion de la edad porque el Derecho de
Asociacion ha sido una de las vias mas recurrentes y tempranas para la regulacién juridica de la edad y de

derechos de las personas jovenes en el Estado espanol de la etapa democritica.

Si bien hay que resaltar, sobre todo en los ultimos afos, que el Derecho Laboral también ha profundizado
en la materia. Asi ha sido, entre otras razones, debido al nimero de normativas europeas y programas de
implantacién en los Estados miembros que se han puesto en marcha, destinados a la mejora de la calidad

del empleo y la insercién laboral de las personas jovenes'4.

Por tanto, y siguiendo las referencias normativas mayoritarias en Espafa y Extremadura, en el presente
trabajo el concepto juridico de joven estara limitado a personas de entre 14 y 29 anhos, ambos inclusive. Sin
perjuicio de que, por razon de la materia de analisis, afecte en mayor medida a aquellas mayores de edad o

mayores de |6 afnos emancipados.
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2.2 CONCEPTO DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA

Durante los dltimos treinta anos Suecia ha tenido una consolidada estabilidad politica, con los
socialdemocratas ininterrumpidamente al gobierno a lo largo de esta temporada. El cambio politico mas
importante y reciente se registra en 2006, cuando la coalicion de centroderecha, liberal y cristiano-
demécrata, gana las elecciones nacionales y forma un gobierno conservador, pero no reaccionario al
modelo de proteccion social universalista. El Estado desempefna todavia un papel fundamental en la
redistribucion de bienestar entre los ciudadanos, aunque el nuevo gobierno esté orientado a contener los
gastos superfluos, modificando algunas estrategias en la asistencia social (con mayores restricciones para
aquellos beneficiarios de larga duracidn), y haga mas hincapié en la activacién ciudadana para entrar en el

mercado de trabajo (acelerando la insercion laboral a coste de una mayor flexibilizacion del sistema).

El articulo 31.1 de la Constitucion Espanola senala que “todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo a su capacidad econémica”. Por tanto, la capacidad econémica es determinante para
establecer quiénes seran los contribuyentes, y en qué medida deberan serlo. Ademas, este mismo articulo
ya hace referencia a principios que inspiraran un sistema tributario justo, como son la igualdad, la

progresividad y la no confiscatoriedad.

En este mismo sentido, merece una mencion el articulo 40 de la CE'5, ya que relaciona la distribucién de
una renta equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica, con el pleno empleo, tal y como

afirman los diferentes textos internacionales mencionados a lo largo de este trabajo.

Por su parte, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT) establece varias
referencias en torno al principio de capacidad econémica, y también a una serie de principios que encajan
con el denominado por la Constitucion como sistema tributario justo: justicia'é, generalidad!?, igualdad's,
progresividad!?, equitativa distribucion de la carga tributaria?, no confiscatoriedad?!, proporcionalidad,

eficacia?? y limitacion de costes indirectos de los obligados tributarios?3.

Tiene especial relevancia detenerse en el primero de los principios senalados: el principio de justicia
tributaria. Este es calificado por Varona Alabern (2007) como un principio multicéfalo, como “una figura
geométrica que oculta otros principios en sus distintas caras”. Incluye muchos de los principios ya
explicados, incluso el principio de equidad, que en materia tributaria supone la prohibicion de desigualdades
entre los obligados tributarios. Pero sin duda, una parte mayoritaria del principio de justicia tributaria la
ocupa el principio de igualdad, entendido como aquel segin el cual las personas no pueden ser tratadas de
manera diferente por las leyes si no existe una justificacion fundada y razonable, es decir, a supuestos de
hecho iguales han de serles aplicadas unas consecuencias también iguales. Y eso se debe aplicar a la inversa:

no puede tratarse por igual a contribuyentes con una situacion (significativamente) diferente.
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A su vez, dentro del principio de igualdad, derivan otros principios constitucionales, de entre los que resalta
el principio de capacidad econémica. Este, segin Varona Alabern (2007), “constituye un relevante criterio
de contraste o de comparacion a efectos de verificar si se cumple suficientemente el principio de igualdad”.
Por su parte, Palao Taboada (2004) afirma que el principio de capacidad contributiva es una especificacion
del principio de igualdad en el ambito fiscal, analogo a otras especificaciones como la del sexo, la raza o la
religiéon. En la misma linea, Lang?4 (2005) senala que el principio de capacidad econémica no es alternativo
del criterio de igualdad, sino que constituye un instrumento para materializar la igualdad tributaria. Es, por
lo tanto, la medida basica de comparacion necesaria para determinar un tratamiento igual a los

contribuyentes.

Son numerosos los pronunciamientos del Tribunal Constitucional acerca del principio de capacidad
econdmica: lo ha calificado como criterio inspirador y ordenador del sistema tributario?s; prohibe que se
graven hechos que no supongan una manifestacion de riqueza, obligando al legislador a buscar la riqueza alli
donde la haya o la encuentre?é; e incluso en varias ocasiones el Tribunal Constitucional ha aplicado el
principio de igualdad tomando como criterio el principio de capacidad econémica. En palabras de Varona
Alabern (2007) “este principio reclama la existencia de una riqueza real y efectiva, y no meramente ficticia o

virtual”.

2.3 RELACION TRIBUTARIA ENTRE |JOVENES Y SU CAPACIDAD
ECONOMICA REAL

Es importante mantener en nuestro horizonte que cuando hablamos de Derecho Tributario, este no es
mas que una parte del sistema juridico espanol, entendido como el conjunto de normas que regulan la vida
social de nuestro Estado. En este sentido, los objetivos de justicia que inspiran el ordenamiento con
caracter general también son extensibles a todas y cada una de sus ramas (Alonso Gonzalez, 1993), lo que
incluye, naturalmente, al Derecho Financiero y Tributario. De igual manera, esta rama del Derecho, tal y
como indica Manzano Silva (2013), debe aportar soluciones con las que medir la capacidad econémica de
los contribuyentes jévenes de una manera justa para, de este modo, lograr la efectiva redistribucion de la

renta y la riqueza.

Por el momento, esto no parece estar regulado de acuerdo al sentido cominmente atribuido al principio
de capacidad econdmica. Esta posible incoherencia ya comienza a ser tratada por la doctrina tributaria,

como por ejemplo hace Manzano Silva (op. cit.)

Para reforzar esta afirmacion, se pueden comprobar los datos extraidos de la Encuesta Anual de Estructura

Salarial, que se muestran en la tabla 3%7.
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Tabla 3. Ganancia media anual por grupos de edad, 2015. Fuente: Encuesta Anual de Estructura

Salarial. INE, 2015.

Ambos sexos Mujeres Hombres
Tasade Tasade Tasade Ratio
variacion vanacion variacion Mujer/Hombre
Euros anual Euros anual Euros anual
TOTAL 23.106,30 1.1 20.05158 16 25.992,76 1.0 771
Menos de 20 afios *7526,91 27 - -115 *85856 52 -
De 20 a 24 afios 11.228,51 5,1 9690,75 -8,6 12.706,37 -28 763
De 25 a 29 afios 16.046 47 -16 14.85358 -11 17.27591 -20 86,0
De 30 a 34 afios 19.597 57 30 1767961 4.1 21.479,00 -20 823
De 35 a 39 afios 22.397,04 2,3 1992475 -20 24.769,60 -25 804
De 40 a 44 afios 2423898 04 2124622 14 27.033,74 0.1 786
De 45 a 49 afios 25.063,81 0.1 2145315 1.7 28.391,07 -14 756
De 50 a 54 afios 25.928,89 04 2211550 15 29.600,11 10 747
De 55 a 59 afos 2745714 04 2282224 15 31.601,99 05 72,2
De 60 a 64 afios 24.716,04 26 2121854 37 27.748,31 4.1 76,5
65 ymas afios 2228044 66 *15.19683 -3,6 29.526 67 -4.8 -

(.) No se facilita el dato comespondiente por ser el niimero de observaciones muestrales inferior a T0.

TAMANOMUESTRAL DE LAS CELDAS: Cuando la casilla esta marcada con un asterisco (") indica que el nimero de observaciones muestrales esta comprendido entre

D0y 500 porlo que la cifra esté sujeta a gran variabilidad.
Si nos fijamos en los datos por grupos de edad, vemos que existe una diferencia significativa que coincide
precisamente con una cuestion generacional. Aunque haya un salto mayor entre la franja de los 20-24 a los
25-29, que probablemente coincida con la finalizacion de estudios o especializacion profesional, existe una
diferencia significativa entre el grupo de 25-29 y el resto de grupos de mas de 30 anos. Esta situacion
refleja, ademas, que hasta los 29 anos los ingresos son sustancialmente mas bajos, pero que una vez pasa
esta edad, parece homogeneizarse y tener estabilidad en el tiempo. Tratindose de un conjunto de
poblacion activa mayoritariamente dispuesto a trabajar, y en buena medida con mayor formacion que sus
generaciones precedentes, la Unica explicacion que resta para esta circunstancia es una injusticia

socioeconémica y una distribucion de la riqueza que no obedece a causas justas.

Llama la atencién que cualquier grupo de edad superior a los 29 afnos presenta una renta mas elevada, pero
es mas significativo ain que esta tendencia se mantenga incluso en las personas mayores de 65 anos, que
generalmente se encuentran fuera del mercado de trabajo, y por tanto sin actividad asalariada. Sin embargo,
esta diferencia no se ve reflejada en el tratamiento fiscal de los contribuyentes jovenes. Como apunta
Manzano Silva (2013), “constatamos que contribuyentes de mayor edad y que perciben rentas medias
superiores a las de los mas jovenes, disfrutan de un tratamiento fiscal mas favorable y que no es conferido a

estos Ultimos”, refiriéndose principalmente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante

IRPF).

Visto lo anterior, parte del objeto de este estudio requiere analizar si el Derecho Tributario esta realmente
teniendo en cuenta el principio de capacidad econémica con sesgo etario, cuando prevé un tratamiento
favorable para las personas de mayor edad, y si tales medidas u otras similares tienen sentido para

favorecer la igualdad positiva de las personas jovenes.
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En este sentido, no se trata de una cuestion puramente etaria, tomada la edad como dato biolégico, sino
precisamente porque a unos ingresos medios mas reducidos en la franja de edad mas joven, hay que anadir
que este rango de edad supone per se, y por causas psicosociales asociadas a la edad biologica, hacer frente
a una serie de inversiones cada dia mas retrasadas en el tiempo por causas ajenas a la voluntad de quienes
deben afrontarlas?8. Algunas de estas son la adquisicion o el alquiler de una vivienda, la compra de un
vehiculo, la formacién de un nuevo hogar y en numerosos casos, de una familia con descendientes, entre

otros.

Los impuestos, entre los que destaca el IRPF, prevén deducciones en estos casos, pero siempre una vez que
se ha producido el hecho (adquisicién de la vivienda, compra del coche, etc.). En principio, esta forma de
articular las medidas fiscales favorecedoras puede parecer adecuada, pero no puede perderse de vista que
el problema es una desigualdad econémica de partida por razén de la edad, y por tanto convendria
preguntarse si no seria mas coherente con los principios de justicia e igualdad una regulacion redistributiva
a priori, dado que la compra de una vivienda o un vehiculo ya es, por si misma, una demostracién de
capacidad econdémica al alcance de muy pocas personas jovenes, aunque estas puedan obtener después
ciertos beneficios fiscales. Dicho en otros términos, las medidas fiscales planteadas tras una inversion
econdémica no llegan nunca a favorecer a quien ni siquiera puede (o, al menos, no sin dificultad) anticipar

tales inversiones.

Tabla 4. Ganancia media anual por Comunidades Auténomas, 2015. Fuente: Encuesta Anual de

Estructura Salarial. INE, 2015.

Ambos sexos Mujeres Hombres
Tasade Tasade Tasade
vaniacion vanacion variacion Ratio

Euros anual Euros anual Euros anual Mujeres/Hombres
TOTAL 23.106,30 1,1 2005158 16 2599276 1,0 771
Andalucia 21.381,03 29 1834096 49 24200,20 29 758
Aragon 2232718 10 1895017 10 2555556 17 742
Astunas, Principado de 22.826,06 35 1892534 29 2651468 47 714
Balears, llles 21.39542 03 1951728 27 2341135 -15 834
Canarias 19.856,61 22 1827976 04 2133672 34 85,7
Cantabria 21.856,81 3,1 1795579 16 2525983 23 711
CastillayLeon 21.296,10 38 1852374 48 2413564 54 76,7
Castilla-La Mancha 20.670,55 0,1 1809755 03 2276556 0.2 795
Catalufia 2432157 16 2094656 31 2751406 02 76,1
Comunitat Valenciana 2093541 14 1781138 1.7 2391914 19 745
Extremadura 19.564 49 20 1730465 06 2181381 47 79,3
Galicia 20.624 55 2,1 1809326 1.7 2318976 30 78,0
Madnd, Comunidad de 2644804 05 23470,06 06 29.314,09 -14 80,1
Murcia, Region de 2092898 10 1754027 02 23.773,09 15 738
Navarra, Comunidad Foral de 24.863,98 0,7 20563,08 20 2872737 02 716
Pais Vasco 2757131 08 2353706 -10 31.088,99 06 75,7
Ricja, La 21.756,79 09 1876215 -10 2453264 -1.1 76,5

Si la situaciéon descrita a nivel estatal es de enorme dificultad para los jovenes, en la tabla 4 podemos ver

como se acentla en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Esta region presenta los
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ingresos medios mas bajos de todo el territorio espanol, por lo que, aunque no refleje la diferencia por
edad (dato que si esta disponible en las distintas publicaciones del Observatorio de Emancipacion), si puede
intuirse si tenemos en cuenta las cifras de desempleo, entre otros valores, ya que Extremadura es una de

las autonomias con peor situacion economica de Espana.

Por todo ello, consideramos que el legislador deberia abrir una via de estudio para ponderar la puesta en
marcha de medidas que favorezcan la igualdad real, utilizando precisamente el sistema tributario y los
instrumentos que ya han sido aplicados para favorecer a otros colectivos en riesgo o grupos vulnerables.
Esto provocaria una mejora y un crecimiento de la capacidad econémica de los contribuyentes jovenes de

forma mas eficiente y acorde a los principios de un sistema tributario justo.

3 REGULACION DE LOS IMPUESTOS PERSONALES EN ESPANA Y
EXTREMADURA CON ATENCION A LA EDAD DEL
CONTRIBUYENTE

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria regula en su articulo 2 los tributos en su conjunto,
y de una manera mas especifica establece que los impuestos son tributos que se exigen sin contraprestacion
alguna, cuyo hecho imponible se constituye a partir de negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la

capacidad econdémica del contribuyente.

Para conocer la regulacion especifica que cada impuesto contempla (o no) sobre los jovenes, analizaré de
manera general los dos impuestos personales principales del sistema tributario espanol: Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF) y Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante
ISD). Este tipo de impuestos ‘“gravan una universalidad de materia imponible (renta o patrimonio)
cohesionada por su adscripcion imperativa a un determinado sujeto (contribuyente)” (Calvo Ortega y
Calvo Vérgez, 2017). Es por ello, que solo estos y no otro tipo de impuestos podrian ser analizados desde
la perspectiva etaria en el gravamen. Siempre que lo etario determine o incida de forma contundente en la

capacidad econdémica.

3. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas esta regulado mediante la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre (en adelante LIRPF), y por el Reglamento del Impuesto, aprobado por Real Decreto 439/2007,
de 30 de marzo (RIRPF).

Es un Impuesto estatal, que ha sido cedido en parte a las CCAA (un 50% de la recaudacion vy, a su vez, la

capacidad normativa de la parte correspondiente a recaudar). Las CCAA han establecido diferentes

Cuadernos de Investigacion en Juventud. ISSN 2530-0091. N° 4 Enero 2018. e017. doi: 10.22400/cij.4.e017

13



La juventud como colectivo en el Sistema Tributario Espafiol

regulaciones, seglin las competencias que les han sido atribuidas sobre este impuesto, reguladas por la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se rige el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas

de Régimen Comdn.

Como se ha mencionado anteriormente, es un impuesto personal que grava las rentas obtenidas por una
persona fisica. También es subjetivo, teniendo en consideracion las circunstancias personales y familiares del
contribuyente: descendientes, ascendientes, edad, discapacidad, alquiler o adquisicion de vivienda habitual,
aportacion a sistemas de prevision social, etc. Ademas, es directo, ya que grava la renta cuando esta entra
en la esfera patrimonial del contribuyente. Por Ultimo, es progresivo, es decir, a medida que se incrementa
la base imponible, aumenta el tipo de gravamen (regulado en una tarifa por tipos) de manera mas que

proporcional?’.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es, por tanto, un tributo que grava, segun los principios
de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus
circunstancias personales y familiares. Con estas caracteristicas recoge el art. | de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, a este impuesto, que segin Manzano Silva (2013) “es considerado uno de los pilares
estructurales de nuestro sistema tributario y una figura impositiva primordial para conseguir que nuestro

sistema tributario cumpla los principios de justicia tributaria que impone el art. 31.1 CE”30.

No debe pasar desapercibido que entre los rasgos subjetivos que pueden determinar la liquidacion del
impuesto se encuentra la edad, y en efecto el legislador ha previsto diversas circunstancias en las que la

mayor o menor edad del contribuyente condicionan la aplicacion del gravamen.

En el sentido descrito, son los rendimientos del trabajo los que representan el grueso de la recaudacion de
este tributo, tal y como refleja el Informe Anual de Recaudacion Tributaria del IRPF 20163!, seguidos de los
rendimientos de capital. Y por Gltimo, hay que sefhalar los rendimientos por actividades econémicas, que
incluyen trabajo y capital, siempre y cuando sea por cuenta propia. Ademas, son estos rendimientos los que
tienen en cuenta en mayor medida la edad del contribuyente para establecer deducciones y disminuir asi la

cuantia del impuesto. Por ello adquieren mayor relevancia en el presente trabajo.

Es necesario destacar que en ningin momento la Ley 35/2006 de 28 de noviembre, del IRPF hace referencia
alguna a las personas jovenes como colectivo, ni siquiera a los menores de 30 ahos de manera general32. Lo
que ya desvela un hecho objetivo: la legislacion tributaria no prevé una especificacion de la juventud, como

si hacen otras normas juridicas33.

De todo ello se desprende, en consecuencia, que no existe una consideracion especifica de la capacidad
econémica de la juventud, pero si de otros colectivos etarios (tercera edad, por ejemplo), a pesar de ser las
personas jovenes las que se encuentran en mayor situacion actual de riesgo por razon de su edad. Esta falta

de prevision del legislador tributario puede provocar situaciones poco equitativas.
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Como anticipabamos, el Derecho Tributario si contempla, en numerosas ocasiones, beneficios fiscales para
las personas mayores de 65 anos, mencionando ademas a la vejez como colectivo especifico. Esto supone
una medida de igualdad positiva hacia este colectivo, lo que puede estar justificado si las caracteristicas de

riesgo o vulnerabilidad que presenta asi lo recomiendan34.

En consecuencia, resulta controvertido, por tanto, como si parece existir una presuncién iuris et de iure
acerca de las necesidades de los contribuyentes mayores de 65 anos, con independencia de otras
manifestaciones de su mayor o menor capacidad econémica; mientras el legislador tributario ignora las
cifras que demuestran la vulnerabilidad generalizada por razén de la edad de las personas jévenes, lo cual
haria racional y razonable que se previera una presuncion iuris tantum, como minimo, sobre las necesidades
de una regulacion especial favorable a los contribuyentes jovenes, por razon de su edad, en el ambito

tributario3s.

Ahora bien, sin discutir la idoneidad de las medidas establecidas para el minimo personal de aquellas
personas con una edad superior a 65 anos, al revisar los datos aportados en la Tabla ndm. 3, parece justo
reflexionar acerca del minimo que debieran disfrutar otros colectivos etarios. Los datos de esta tabla
muestran una desigualdad intergeneracional de los ingresos, en la que existe una diferencia de mas de 6.000
euros anuales entre las personas menores de 29 anos y las mayores de 65 anos, estando estas ultimas en

una posicion mas beneficiosa, de manera rotunda.

A pesar de tener necesidades distintas, tal y como sefala Manzano Silva (2013), parece necesario establecer
reducciones en favor de contribuyentes jovenes que de forma generalizada presentan unos ingresos
significativamente inferiores al resto de contribuyentes, y a los que se les esta dando el mismo trato. Las
especiales necesidades propias de la tercera edad, tales como el acceso mas frecuente a servicios y
productos sanitarios (por cierto, ya apoyado por las inversiones presupuestarias publicas, aunque sea de
forma insuficiente), podria extrapolarse en el caso de la juventud, por ejemplo, a sus condiciones de
especial movilidad territorial por motivos laborales (es evidente que la juventud constituye el conjunto
etario de mayor migracion interna y externa en Espafa, y la necesidad de migrar también conlleva costes
que debieran ser contemplados), o por ser la primera vez que deben afrontar determinadas inversiones
vitales que, en los anos y edades siguientes, solo deberan reponer de forma progresiva. En este sentido, el
Observatorio de Emancipacion del CJE esta dando importantes pasos para visibilizar el coste real de acceso
a la vivienda, que va mucho mas alla del precio de compra o alquiler. También ayuda a comprender el
alcance de estas necesidades vitales que se afrontan por primera vez durante la juventud los indicadores

especificos contemplados por el AROPE, ya citados3¢.

Se podria mejorar esta situacion con el establecimiento de un minimo relativo adaptado a las personas
jovenes, ya que la edad es un criterio valido ya utilizado por el legislador en este sentido, sin que exista una

motivacion sustancial para diferenciar entre un colectivo (tercera edad) y otro (juventud).
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Asi mismo, indica Manzano Silva (2013) que la funcidon de los beneficios fiscales cobra su sentido en la
redistribucién de la renta y la riqueza, teniendo en cuenta las circunstancias econdmicas de la persona que

los disfruta y no una mera condicion como es tener una determinada edad.

De forma indirecta y no explicita, si existen ciertas medidas contempladas por la vigente LIRPF que
favorecen a los contribuyentes jovenes, aunque no lo haga considerando sus circunstancias especiales
derivadas por la edad, sino por su capacidad econémica objetiva. En este sentido, la propia LIRPF establece
en su articulo 20 una serie de reducciones aplicables a los rendimientos mas frecuentes entre

contribuyentes jovenes3.

Por otra parte, se podria pensar que se hubiera producido una mayor igualdad de trato entre los
contribuyentes de menor y mayor edad tras la reforma fiscal acontecida con la Ley 26/2014, de 27 de
noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias. Y es que mediante esta
norma se suprimen las reducciones del rendimiento del trabajo por el mero hecho de continuar la actividad
laboral tras cumplir los 65 anos38. Sin embargo, esta reforma también supuso aspectos negativos para las
rentas medias, sin importar la edad, las cuales tenian antes de la reforma una reduccion de 2.652 euros por

el hecho de percibir unos rendimientos del trabajo superiores a 13.260 euros.

En cuanto al analisis de los rendimientos de capital inmobiliario, cabe destacar que, a pesar de que durante
los anos 2014 y 2015 se produjo un notable incremento de las situaciones de pobreza entre jovenes, la Ley
26/2014, ya aludida, es precisamente la que suprime las deducciones en el alquiler de la vivienda habitual,
destinada entre otros, a contribuyentes jovenes3®. Estas consistian en una deduccidon del 10,05% de las
cantidades satisfechas en el periodo impositivo por el alquiler de la vivienda habitual para aquellos
contribuyentes cuya base imponible fuera inferior a 24.107,20 euros. Se puede considerar en este sentido
que el legislador regula de manera poco acertada esta realidad a la vista de la situacion socioeconémica
mencionada. Asi mismo, existia una reduccién del 100% para aquellos arrendadores que alquilaran bienes
inmuebles destinados a vivienda, a arrendatarios con una edad comprendida entre 18 y 30 afos, y que
tuvieran unos rendimientos netos del trabajo o de actividades econdmicas, en el periodo impositivo,

superiores al Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples®.

Por el contrario, Extremadura si mantiene deducciones para jovenes (en este caso, aumenta la edad hasta
los 35 anos cumplidos) por el alquiler de vivienda habitual. El art. 3 de la Ley 1/2015, de 10 de febrero, de
medidas tributarias, administrativas y financieras de la Comunidad Auténoma de Extremadura, regula que
podra aplicarse una deduccién sobre la cuota integra autonomica del 5% de las cantidades satisfechas del
periodo impositivo, sin que en ningun caso superen los 300 euros anuales*!. Ademas, establece la legislacion

extremena que se podra deducir el 3% de las cantidades satisfechas para la adquisicion o rehabilitacion por
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jovenes de una vivienda nueva situada en el territorio de la Comunidad Auténoma, en tanto en cuanto
constituya la primera residencia habitual#2. Para la aplicacion de ambas medidas la base imponible total del
contribuyente no podra superar los 19.000 euros en tributacién individual o 24.000 euros en tributacion

conjunta, entre otros requisitos.

Por ultimo, otro de los rendimientos que mayores ingresos produce dentro del IRPF es el de actividades
economicas. La caracteristica principal es, segin la legislacion, el hecho de desarrollar la actividad “por
cuenta propia”#. Dentro de esta calificacién encontrariamos a todas aquellas personas fisicas que ejercen
como auténomas, denominadas de forma habitual en la actualidad como emprendedoras. En Espana, tan
solo un 6% de las personas jovenes activas laboralmente son profesionales auténomos, segin el
Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espana, es decir, es un conjunto minoritario.
Aunque si consideramos otros rangos de edad, encontramos que tanto el grupo de entre 25 y 34 como el
de entre 35 y 39 anos, representan (cada uno) el 30% de los emprendedores nacientes en nuestro pais, tal
y como explica Alamo Cerrillo (2016). Ahora bien, cabe mencionar que la legislacién tributaria (estatal y
autonomica) no presenta ningun tipo de beneficio en este sentido por razon de la edad, a pesar de que el
fomento del autoempleo juvenil sea un tema recurrente en la agenda politica actual*t. De hecho, en 2013 se
aprobé la Ley 14/2013, de 28 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion4. En
esta ley se hacen diferentes menciones a los jévenes a nivel estadistico y sociolégico, para describir una

preocupacion por su situacion y fomentar el emprendimiento entre este colectivo, pero no a nivel juridico.

La Ley 35/2006 si presenta algunas medidas para favorecer el inicio de nuevas actividades empresariales en
sus articulos 7.n, 32.3 y 101.5, aunque no profundizaré en ellos, ya que supone una regulacion genérica para

cualquier contribuyente, y no por razén de la edad del joven.

3.2 IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones esta regulado mediante la Ley 29/1987, de 18 de diciembre y

por su Reglamento aprobado en el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre.

Es un Impuesto estatal, cedido a las Comunidades Autonomas, tanto en la recaudacion como en la gestion y
en la capacidad normativa. Esto, en palabras de Calvo Ortega (2008), ha provocado que “la reserva de ley

estatal haya quedado muy reducida”.

Extremadura regula el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en: |) el Decreto Legislativo /2013, de 21
de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura en materia de tributos cedidos por el Estado; 2) la Ley 19/2010, de 28 de diciembre; 3) la
Ley 4/2012, de 28 de diciembre; 4) la Ley 1/2015, de 10 de febrero, que ha sido modificada recientemente

en lo que respecta a este tributo a través de la Ley 1/2018, de 23 de enero, de Presupuestos Generales de
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la Comunidad Autonoma de Extremadura para 2018; y 5) la Ley 8/2016, de |12 de diciembre; todas ellas
relativas a las medidas tributarias, patrimoniales, financieras y administrativas de la Comunidad Autéonoma
de Extremadura. Aun asi, acudiremos a la citada Ley 29/1987 para aquello que no se concrete en el ambito

autonomico.

Al igual que en otras muchas regulaciones analizadas, ni la Ley 29/1987 ni ninguna de las normativas
extremenas relativas al ISD hacen referencia alguna a los jévenes, pero si establecen diferentes medidas en
funcion de la edad. Actualmente, en Extremadura, encontramos las siguientes, que pueden ser diferentes en

funcién de la Comunidad Autonoma:

I.  Bonificacién del 99% del importe de la cuota para las adquisiciones mortis causa por sujetos pasivos
incluidos en los Grupos | y Il contemplados en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987. Es decir,
adquisiciones mortis causa por descendientes y adoptados, conyuges, ascendientes y adoptantes, con
independencia de la edad. Esta medida ha entrado en vigor a partir del 24 de enero de 2018,
igualando las bonificaciones para estas adquisiciones de otras CCAA como Madrid o Andalucia.
Hasta ese momento, tan solo existia una mejora de la reduccidén de la base imponible en las
adquisiciones por causa de muerte para los causahabientes incluidos en el Grupo | de parentesco
(articulo 16 Del Decreto Legislativo 1/2013). Se establecia, por tanto, una reduccion de 18.000
euros, mas 6.000 euros por cada aho menos de veintiuno que tuviera el contribuyente. Esta medida
se destinaba Unicamente a descendientes y adoptados menores de veintiun anos, estableciendo el
limite en 70.000 euros*. Ademas, se trataba de la Unica medida que contemplaba una edad distinta
de la mayoria de edad general (o emancipacién civil anticipada), y sin embargo utilizaba un
parametro etario que no guarda relacion con la realidad socioeconomica actual: los veintiun anos
no se corresponden con la edad media de emancipacién, ni mucho menos, ni con la edad habitual
de finalizacion de los estudios superiores, que se produce entre los veintidos y veintitrés anos, y en
aumento debido a la situacién laboral y las ultimas reformas del Espacio Europeo de Educacion
Superior (que convierten los titulos de master en una prolongacion natural y casi inevitable de los

estudios de grado).

2. Reduccion en las donaciones a descendientes de cantidades destinadas a la adquisicion de la
primera vivienda que vaya a constituir su residencia habitual (articulo 22 del Decreto Legislativo

1/2013)47.

3. Reduccion en la donacion de vivienda habitual a descendientes (articulo 23 del Decreto Legislativo

1/2013)48.
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4. Reduccion autonémica por donacion de dinero a parientes para la constitucion o ampliacion de una
empresa individual, negocio profesional o para adquirir participaciones en entidades (articulo 25 del

Decreto Legislativo 1/2013)4.

5. Reduccion en las donaciones a descendientes de cantidades destinadas a formacion (articulo 29 del

Decreto Legislativo 1/2013)30.

6. Reduccion en las donaciones a descendientes de inmuebles destinados a desarrollar una actividad

empresarial o un negocio profesional (articulo 27 del Decreto Legislativo 1/2013)3!.

Hasta la modificacion realizada por la Ley 1/2018, de 23 de enero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, ninguna de las medidas anteriores, salvo la primera, habia previsto
un tratamiento fiscal mas favorable para los jovenes que para el resto de descendientes adultos, puesto que
el requisito de partida es la mayoria de edad general o la emancipacion civil anticipada. Pero a partir de este
momento, si podemos afirmar que no existe bonificacién alguna por razén de la edad en este impuesto, ya

que el reciente cambio beneficia por igual a jévenes y adultos.

En todo caso, las medidas favorables a la adquisicion de las primeras viviendas habituales si beneficiaran de
forma mayoritaria a contribuyentes jovenes. Sin embargo, no puede pasar desapercibido que las ventajas se
constituyen para la relacion de contribuyentes que pueden transmitir determinadas cuantias de capital o
patrimonio a sus descendientes. Es decir, se trata de una medida que en definitiva solo beneficiara, de forma
indirecta, a la poblacion joven cuyas familias se encuentren en una posicion de cierta capacidad econémica
(rentas medias y altas), a pesar de los maximos establecidos (que excluye solo a las familias de rentas muy

altas).

Las reducciones de los subepigrafes 4 y 6 podrian identificarse con aquellas a las que Hernandez Lavado
(2009) califica como medidas enmarcadas en el impulso que la Comunidad Economica Europea recomienda
a los Estados miembros, dentro de sus reformas juridicas, para facilitar la transmision de empresas (Colao

Marin, 2007), con el objetivo de evitar la destruccion de empleo, entre otros.

A pesar de la existencia de estas reducciones en Extremadura, este es quiza el impuesto que provoca mas
conflicto entre los contribuyentes, ya que actualmente existen unas diferencias abismales entre la regulacion
y recaudacion del impuesto en las diferentes Comunidades Auténomas. Y por tanto, esta competencia fiscal
entre autonomias esta creando fuertes desigualdades territoriales (Checa Gonzalez, 2005). Al hilo de ello,
afirma Hernandez Lavado (2009), que el uso de la capacidad normativa en torno a este impuesto por parte
de las Comunidades Auténomas, ha provocado una presion fiscal del gravamen totalmente diversa entre
ellas, y con ello, “ha generado una situacién discriminatoria que roza, si no entra de lleno, en la

inconstitucionalidad”.
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En palabras de Hernandez Lavado (2009), la discriminacién que genera un trato fiscal muy diferente de una
a otra Comunidad Autonoma provoca un mayor deseo del contribuyente de conseguir un ideal: que el
heredero no tenga que pagar el Impuesto de Sucesiones. Esto induce a pensar, por otra parte, que una
gestion desigual de este impuesto puede incentivar, desafortunadamente, a cometer irregularidades por
parte de los contribuyentes, con lo que supone ademas en términos de costes y esfuerzo en lucha contra el

fraude fiscal.

En otro orden de ideas, Extremadura ha sido durante afnos una de las Comunidades Autonomas en las que
el impuesto era mas alto, ya que planteaba unos limites bajos en el patrimonio preexistente, en
comparacion con otros territorios. Ademas, la practica totalidad de las reducciones que planteaba Ila
legislacion autonomica estaban destinadas a donaciones y, por tanto, solo incluian transmisiones inter vivos,
pero no reducciones para adquisiciones mortis causa. A partir de este momento, y tras la Gltima
modificacion, las herencias también plantean, siendo de hecho las que tienen un tratamiento fiscal mas

favorable para los sujetos adquirientes, una gran bonificacion.

A pesar de ello, sigue sin existir una homogeneizaciéon del impuesto a nivel estatal, existiendo aun
territorios en los que se plantean pocas o ninguna reduccion, de forma que los sujetos adquirientes de una
herencia, aun con su juventud y su consecuente vulnerabilidad econémica, como muestra la Tabla nim.3,

han de hacer frente a un impuesto que presenta serias dificultades en relacién a su capacidad economica.

Si relacionamos este impuesto con la capacidad econdmica resulta evidente que, con los datos descritos en
este estudio, afrontar el pago puede ser una ardua tarea segun el territorio en el que haya de ser liquidado.
Situacion que da lugar, en ocasiones, a un riesgo y no tanto a un lucro, como debiera ser de acuerdo a la
definicion del hecho imponible. Aunque lo que es innegable es que existe un aumento del patrimonio del

adquiriente.

Sea como fuere, parece evidente que existe una falta de igualdad juridica y, en este caso tributaria, con

respecto a la regulacion autonémica de este impuesto.

4 OTROS TRIBUTOS Y POSIBLES MEJORAS EN LA JUSTICIA
TRIBUTARIA DE LOS CONTRIBUYENTES JOVENES

Son pocas, como hemos podido comprobar, las alusiones concretas a la juventud que existen en las fuentes
del Sistema Tributario Espanol, y aun asi también encontramos alguna mencién a la edad en impuestos que

no tienen un caracter personal.

Es importante recordar que en el presente trabajo se ha descartado el andlisis en profundidad de

numerosos impuestos por su inexistente o muy escasa referencia a medidas tributarias por razén de la
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edad, principalmente, porque no son impuestos personales. Estos son: |) entre los impuestos estatales:
Impuesto de Sociedades, Impuesto sobre la Renta de No Residentes e Impuesto sobre el Valor Anadido; 2)
entre los impuestos autonémicos: Impuesto sobre el Patrimonio e Impuesto sobre Actividades de Juego; 3)
impuestos municipales. Por cuestiones tanto de espacio como de concrecién, no he analizado los impuestos

especiales estatales ni autonémicos.

Cabe destacar, como ya hizo Manzano Silva (2013), que en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (ITPyA]JD)52el ordenamiento juridico de Extremadura establece beneficios
fiscales cuando la adquisicion de determinados bienes se realiza por personas jovenes o sociedades
constituidas por estos. El Derecho autonémico beneficia asi en una doble vertiente: por un lado, la
adquisicion de la vivienda habitual; y por otro, la adquisicion de locales comerciales o inmuebles que

constituyan la sede social de sociedades constituidas por jovenes.

Ademas, estimo acertada la propuesta de la mencionada autora sobre la idoneidad de regular un beneficio
fiscal también para otra de las grandes inversiones principales realizadas en la juventud: la adquisicion de un
vehiculo. Esta puede acogerse al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales cuando se realice a un
particular, o al Impuesto sobre el Valor Afadido cuando la operacion de compra se realice a un profesional
O empresa, aunque también podria ser pertinente establecer algln tipo de deduccion en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Siendo consciente de que podria desencadenar un aumento de las
matriculaciones en contribuyentes jovenes sin que todas ellas fueran efectivamente realizadas por estas, si
considero que el legislador puede introducir mecanismos de control para evitar el fraude a la vez que

impulsa tanto las facilidades a los contribuyentes jévenes como el sector automovilistico.

En cualquier caso, la medida anterior deberia estar acompanada de otras que favorezcan igualmente el uso
del transporte publico o medios alternativos a los vehiculos a motor. Es evidente que en Espafha son los
jovenes quienes estan haciendo un uso cada vez mayor de la bicicleta como medio de transporte urbano, u
otros sistemas alternativos al uso de un vehiculo en propiedad. Estos nuevos métodos, en general,
contribuyen ademas a la sostenibilidad ambiental y a un urbanismo de mayor calidad habitacional. En
consecuencia, no parece en absoluto irracional proponer medidas fiscales que beneficien a los usuarios
jovenes del transporte colectivo en todo el territorio nacional, y a la adquisicion de vehiculos de traccién

humana (VTH)s3.

Por razones de espacio, y dado que en el ambito local son pocos los impuestos que podrian contemplar
realmente una especificacion para jovenes, en esta ocasion también se ha descartado su andlisis en

profundidad.

Por ultimo, sobre la oportunidad de otras posibles mejoras mas alla del ambito de los impuestos, pero en el

marco tributario, el legislador si podria establecer reducciones en algunas tasas’* y contribuciones
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especiales’s con el mero objetivo de fomentar la justicia tributaria de los contribuyentes jovenes, sobre lo

que convendria realizar estudios mas profundos en el futuro préoximo.

5 CONCLUSIONES

El presente trabajo pretende contribuir a la reflexién sobre la justicia tributaria, aplicada en particular con
una perspectiva generacional, atendiendo al tratamiento fiscal que reciben los contribuyentes jovenes. Este
planteamiento surge por diversos motivos, entre ellos, por la diferencia evidente de ingresos que existe
entre los contribuyentes menores de 29 anos y los que superan esta edad. También es determinante para
cuestionar la justicia fiscal la aplicacién de beneficios tributarios por razén de la edad a partir de los 65
anos, sin mas evidencias objetivas o subjetivas de la verdadera capacidad econémica. Todo ello nos puede
llevar a pensar que, tanto para un colectivo como para otro, deben considerarse medidas, es decir, que
estas no obedezcan meramente a un factor etario, sino que se tenga también en cuenta la capacidad
econémica objetiva para aplicar, o no, algiin tipo de medida favorable por la concurrencia de ambos

factores.

Mas aun, en un pais como Espana, en el que, como sefala el Informe Juventud Necesaria (op. cit.) la
inversion en la tercera edad es 34,7 veces superior a la que se realiza en politicas de infancia y familia
(incluyendo educacién, que es la principal inversion publica ademas en juventud). Esta circunstancia cobra
sentido, como senala el Informe, al conocer que ninguno de los veinte paises de la OCDE supera la
diferencia de diez veces la inversion (salvo Grecia, con un gasto 10,3 veces superior en la misma

comparativa)3é.

Los datos arrojan una situacion de desigualdad entre ambos sectores de edad con respecto a las
inversiones Y la fiscalidad, que son las dos vias principales que tienen los poderes publicos para favorecer la
justicia socioecondémica, y que dificilmente puede alcanzarse si en ninguna de ambas herramientas se
produce una modificacion del status quo que pueda compensar las diferencias. Es evidente que esta falta de
medidas esta retrasando la emancipacion de las personas jovenes y sus principales inversiones: vivienda,
vehiculo, etc. Y, por tanto, también existe una tardia formacion de nuevas familias. Todo ello se traduce, al
fin y al cabo, en una precaria situaciéon econoémica. Estos son los motivos que considero que permiten
afirmar la falta de previsién adecuada para el colectivo joven en el Derecho Financiero y Tributario, a pesar
de que poco a poco si se esta desarrollando en otros ambitos juridicos ya senalados en este estudio (y

como ademas recoge Arias Aparicio, 2016).

Concluyo, por tanto, que resulta necesario revisar las medidas fiscales para poder incluir nuevas y mejores
reducciones y/o deducciones en la tributacion de los contribuyentes jovenes, en los impuestos de manera
especial, y en el resto de tributos de manera general. Asi mismo, seria beneficioso para el interés general

recuperar otras medidas fiscales que ya se han se han aplicado con anterioridad, como son las relacionadas
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con la vivienda y, por ejemplo, la contenida en el derogado Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre,

por el que se regula la renta basica de emancipacion de los jovenes.

Por ultimo, y aunque este trabajo pivote en torno a los contribuyentes jovenes, debe servir en cualquier
caso para recordar, principalmente, que el Derecho Financiero y Tributario ha de velar por la bisqueda de
la igualdad tributaria, la justicia y el reparto de la renta y la riqueza, sea cual sea la edad y la situacién de

cada uno de los contribuyentes.
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2009-2019) el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social de acuerdo con un indicador agregado que
incluye a personas que viven por debajo del umbral de la pobreza (pobreza relativa); personas que sufren privacién
material severa; y personas que viven en hogares con una intensidad de empleo baja o nula. La reducciéon de la
pobreza infantil se realizara en proporciéon similar a la reduccion de la pobreza en general”. Para mas informacion
sobre el Programa Nacional de Reformas de 201 |, véase(consultado a 30/12/2017):
https://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/inclusionSocialEspana/programasNacionales/
docs/pnrEspana201 | .pdf.

7 Personas cuyos ingresos por unidad de consumo son inferiores al 60% de la renta mediana disponible equivalente
(después de transferencias sociales).

® La carencia material severa es la proporcién de la poblaciéon que vive en hogares que carecen al menos de cuatro
conceptos de los nueve siguientes: |) No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al ano. 2) No puede
permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias. 3) No puede permitirse mantener la vivienda
con una temperatura adecuada. 4) No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 650 euros). 5) Ha tenido
retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o

Cuadernos de Investigacion en Juventud. ISSN 2530-0091. N° 4 Enero 2018. e017. doi: 10.22400/cij.4.e017

25



La juventud como colectivo en el Sistema Tributario Espafiol

en compras a plazos en los Gltimos 12 meses. 6) No puede permitirse disponer de un automévil. 7) No puede
permitirse disponer de teléfono. 8) No puede permitirse disponer de un televisor. 9) No puede permitirse disponer
de una lavadora.

’ Personas de 0 a 59 afios que viven en hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del
20% de su potencial total de trabajo en el ano anterior al de la entrevista (periodo de referencia de los ingresos). Se
calcula el nUmero de meses en los que los miembros del hogar han estado trabajando durante el ano de referencia, y
por otra parte el total de meses en los que tedricamente esos mismos miembros podrian haber trabajado. Se calcula
la ratio y se determina si es inferior al 20%. A modo de ejemplo de este indicador, en un hogar con dos adultos en el
que solo trabaja un adulto a jornada completa, la intensidad de trabajo seria del 50%; si trabajan los dos a jornada
completa la intensidad seria del 100%; si uno de los adultos trabaja a media jornada y el otro a jornada completa, la
intensidad de trabajo seria del 75%.

' Para consultar el estudio completo, véase (consultado a 30/12/2017):

http://www.eapn.es/estadodepobreza/ ARCHIVO/documentos/Informe_AROPE_2017.pdf

"' Nos referimos al dmbito juridico que nos ocupa: el Derecho Financiero y Tributario, y por el contenido del
presente estudio y la estrecha relacién con este ambito juridico, también es susceptible de tratamiento dentro del
Derecho Administrativo, el Derecho Civil y el Derecho Laboral. Por su parte, el Derecho Penal posee una regulacion
completamente diferente, y que no es vinculante para nuestro objeto de estudio, ya que en este caso, la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, al igual que la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, hace una distincion relativa a jovenes para aquellas personas entre 18 y 21 afhos, considerando medidas
intermedias entre los menores de edad (infancia) y los mayores de 21, como plenos adultos.

2 La ONU establecié su definicién de jovenes en 1985, Afio Internacional de la Juventud, considerando a estos como
personas con edades comprendidas entre los 15 y los 24 anos de edad.

'3 El Instrumento de Ratificacion de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, hecho en Badajoz el
I'l de octubre de 2005, se publica en BOE nim. 67, de 18 de marzo de 2010.

'* La principal referencia en este sentido es el Programa europeo de Garantia Juvenil, en el que la Unién Europea si
tiene amplias potestades para vigilar la aplicacion de sus fondos por parte de los Estados beneficiarios, ya que es un
programa con fondos propios de la UE, destinados a la insercién laboral de los jovenes. Los Estados son ejecutores
del programa, pero en el momento que solicitan y reciben los fondos para su puesta en marcha, se comprometen a
cumplir la normativa vigente. Este Programa que viene aplicindose dese 2013 en Espana, califica como personas
jovenes a aquellas con edades comprendidas entre 16 y 29 anos. Se enmarca dentro de la Estrategia de
Emprendimiento Joven, aprobada en febrero de 2013 por parte del Gobierno de Espana .

'> Dice textualmente: “Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y
econémico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de
estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo”.

'¢ EI principio de justicia tributaria supone la prohibicion de desigualdades entre los obligados tributarios y la igualdad
de gravamen dentro de cada tributo, siendo, en gran parte, el resultado de la aplicacion de los demas principios
constitucionales en materia tributaria. Esta recogido en el art. 31.1 de la CE y en el art. 3 LGT, sobre lo que el TC ha
dicho: “aunque una definicion valida de lo que debe entenderse por justo, a efectos tributarios, seria una tarea que
rebasa el planteamiento que aqui hemos de hacernos, lo que no puede soslayarse es que el legislador constituyente ha
dejado bien claro que el sistema justo que se proclama no puede separarse, en ninglin caso, del principio de
progresividad ni del principio de igualdad” (STC 27/1981, 20-VII).

"7 El principio de generalidad exige la participacion de todas las personas fisicas y juridicas en la financiacion del gasto
publico, sin excepciones que no se fundamenten en otro mandato constitucional, lo cual supone, entre otras
consecuencias, una interpretacion restrictiva de las exenciones tributarias subjetivas. Asi lo indica el art. 31.1 CE y el
art. 3 LGT. El TC ha senalado al respecto que “La expresion <todos> absorbe el deber de cualesquiera personas,
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, residentes o no residentes, que por sus relaciones econémicas, con o
desde nuestro territorio (principio de territorialidad), exteriorizan manifestaciones de capacidad econémica, lo que les
convierte también en principio en titulares de la obligacion de contribuir conforme al sistema tributario” (STC
233/1999, 16-XI1).

'® El principio de igualdad debe inspirar el sistema tributario y supone la obligacién de las administraciones
correspondientes de gravar por igual a los obligados tributarios que se encuentran en la misma situacion y
desigualmente a los que estan en situaciones diferentes. Cfr. Art 31.1 CE, 3 LGT y STC 76/1990: “No toda
desigualdad de trato en la ley supone una infraccién del art. 14 de la Constitucion, sino que dicha infraccion la produce
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solo aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse iguales y que carece
de una justificacion objetiva y razonable”.

' El principio de proporcionalidad debe inspirar el sistema tributario y supone el gravamen mas que proporcional de
las bases imponibles y liquidables en alguno de los impuestos centrales del sistema impositivo para que este, en su
conjunto, produzca dicho resultado. Viene recogido en el art. 31.1 CE y en el art. 3 LGT, de manera que el TC senala
que “El principio de igualdad es compatible con el de progresividad; solo exige que el grado de progresividad se
determine en funcion de la base imponible y no del sujeto” (STC 45/1998, 20-I1).

2 E| principio de equitativa distribucién de la carga tributaria guarda relacién con el art. 40.1 CE, que propone una
distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica.

2! A pesar de no existir una definicion Unica de dicho principio, incluso de no considerarse propiamente un principio
tributario, sino mas bien un limite al poder confiscatorio (Calvo Ortega y Calvo Vérgez, 2017), la jurisprudencia deja
claro que “el sistema tributario no puede tener efectos confiscatorios, es decir, no puede penar con privacion de
bienes, que son asumidos por el fisco” (Araguas Galcera, 2010). El Tribunal Constitucional se pronuncié sobre la
definicion de este concepto: |) STC 150/1990, de 4 de octubre, “en materia fiscal, la confiscaciéon no supone la
privacion imperativa, al menos parcial, de propiedades, derechos patrimoniales o rentas sin compensacion, ya que este
tipo de exaccion es, en términos generales, de esencia al ejercicio de la potestad tributaria y al correlativo deber de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos”; 2) Sentencia 150/1994, sobre la interpretacion del principio de no
confiscatoriedad en el Derecho Tributario decia que es una “cuestion que dista de hallarse doctrinalmente clarificada
al contrario de lo que ocurre, por ejemplo, en el ambito penal o en el de la institucion expropiatoria lato sensu”.

22 El principio de eficacia en la aplicacién de los tributos implica la proyeccion del principio constitucional de eficacia en
la actuaciéon administrativa, que hace referencia a la capacidad de lograr los objetivos que se han establecido, teniendo
en cuenta los resultados obtenidos (art. 103.1 CE; art. 3.2 LGT).

2 El principio de limitacién de costes indirectos en la aplicacién de los tributos debe regir la actuacién de la
Administracion tributaria, tendente a reducir al maximo los costes de cumplimiento de las obligaciones formales para
el obligado tributario y a que su intervencion, cuando sea necesaria, se lleve a cabo en la forma menos gravosa posible
(art. 3.2 LGT).

* Este autor es citado, y traduce estas referencias al espafiol, Varona Alabern (2007). La referencia completa es: Lang,
J. et al. (2005). Zur “offenen Methode der Koordinierung” als Mittel der Politikgestaltung in der Europaischen Union.
Europarecht, 2.

2 Cfr. SSTC 19/1987, de 17 de febrero, y 182/1997, de 28 de octubre.

% Cfr. SSTC 27/1981, de 20 de julio, y 150/1990, de 4 de octubre.

%7 Esta encuesta es publicada por el INE cada cuatro afios, y completada de forma anual en algunos aspectos.

%8 Existe actualmente una controversia en torno a las politicas de juventud en Espafia, sobre si se debe o no ampliar la
edad juridica del joven hasta los 35 anos, precisamente porque el acceso al empleo, la emancipacion, etc. se producen
con una edad superior a los 30 afios. Esta teoria es rechazada de facto por las organizaciones juveniles que defienden
los derechos de la juventud en Espana, manifestada a través de los Consejos de la juventud estatal y autonémicos, ya
que el derecho reivindicado es poder realizar estas aspiraciones vitales mucho antes de cumplir los treinta, y no de
manera forzada hasta después, por una cuestion de desigualdad socioeconémica. Estas organizaciones rechazan admitir
como inevitable una vinculacién entre precariedad y juventud que conduzca, precisamente, a someter la definicion de
juventud a la prolongacion de los tiempos vitales en situacion de vulnerabilidad. Si en 1978 los jovenes de 27 anos
estaban mayoritariamente emancipados, no es admisible presumir que el cambio haya que introducirlo en los
conceptos, en lugar de en las politicas redistributivas y favorecedoras de una politica social generacionalmente justa.

¥ "Esta progresividad se da solo en el gravamen de la renta general. No asi en el gravamen de la renta de ahorro, que
se hace a un tipo fijo, cualquiera que sea la cuantia de esta. Por ello se dice que es un impuesto dual, dado que grava la
renta de dos formas distintas, segun sea su naturaleza” (Calvo Ortega, R. y Calvo Vérgez, J., 2017). La renta de
ahorro es aquella referente, en su mayoria, a los rendimientos de capital mobiliario previstos en los apartados I, 2y 3
del art. 25 LIRPF: I) obtenidos por la participacion en los fondos propios de cualquier tipo de entidad; 2) obtenido por
la cesion a terceros de capitales propios; 3) procedentes de operaciones de capitalizacion, de contratos de seguro de
vida o invalidez y de rentas derivadas de la imposicion de capitales. Y aquellos provenientes de las ganancias y pérdidas
patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales (art. 46 LIRPF).
0°STC 134/1996, de 22 de julio, Fundamento Juridico é; nimero 47/2001, de 15 de febrero, Fundamento Juridico 9; y
numero 137/2003, de 3 de julio, Fundamento Juridico 7.
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STC 134/1996, de 22 de julio, Fundamento Juridico 6; 182/1997, de 28 de octubre, Fundamento Juridico 9; 46/2000,
de 14 de febrero, Fundamento Juridico 6; y 137/2003, de 3 de julio, Fundamento Juridico 7.

3! Para ver el informe completo, véase (consultado a 30/12/2017):
http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes_Anuales_de_Re
caudacion_Tributaria/Ejercicio_2016/IART | 6.pdf.

2 Aunque se salga del objeto de este estudio, es importante resaltar que existe una Unica alusién a la juventud dentro
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, concretamente para referirse a “agricultores jovenes”, en su disposicion
adicional sexta, para la aplicacion de beneficios fiscales especiales en actividades agrarias. Se trata, por tanto, de una
alusién concurrente de circunstancias profesionales y etarias, no solo etarias.

3 Asi lo hace la Constitucion en varios de sus preceptos (cfr. Hernandez Diez, 2017); y otras normas estatales como
la Ley Organica 1/1996, de |5 de enero, de Proteccién Juridica del Menor; la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
del Derecho de Asociacion; y la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria. También la Carta
de Derechos Fundamentales de la Union Europea, el Convencién Iberoamericana de la los Derechos de los Jévenes, o
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en el ambito europeo e internacional, entre otras.

3 El IRPF si contempla la situacién personal o familiar de las personas mayores de 65 en el articulo 57 de la Ley
35/2006, referente al minimo del contribuyente. De forma que el minimo del contribuyente, con caracter general, es
de 5.550 euros anuales, a los que hay que aumentar un total de 1.150 en caso de tener una edad superior a los 65
anos; y otros 1.400 euros para mayores de 75 anos; convirtiendo el minimo, por tanto, en hasta 8.100 euros.

% Esta afirmacién es aplicable al resto de impuestos personales del sistema tributario, y no Gnicamente al IRPF, si bien
se manifiesta en este supuesto de forma mucho mas nitida, al considerarse en el derecho positivo actual la edad de la
vejez como circunstancia personal que exige regulacion particular.

% No se trata solo de considerar los gastos corrientes de una vivienda: las personas jovenes afrontan durante la
emancipacion no solo gastos de alquiler o compra, mas gastos corrientes como la luz o el agua, sino también suelen
tener que adquirir por primera vez desde algunos electrodomésticos fundamentales, cuya ausencia es un signo claro
de riesgo de pobreza y exclusién, hasta vestuario laboral; o incluso instrumentos propios para no pocos trabajos y
hasta para la busqueda de empleo, como puede ser tanto la conexion a Internet como un ordenador portitil, En todo
caso, deberia ser sencillo empatizar sobre los costes reales que implica la primera emancipacion residencial, no solo
por los gastos corrientes y de alquiler o compra, sino por lo que suponen las inversiones materiales mas elementales
en enseres de uso comuln. A todo esto hay que sumar las evidencias cientificas que existen acerca de los graves
efectos a largo plazo, para toda la sociedad y para las personas jovenes en particular, que provocan las actuales
circunstancias criticas de la juventud en términos socioeconémicos, recogidas entre otros documentos en el Informe
Juventud Necesaria del CJE, ya citado.

%7 Cuando se trate de contribuyentes con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a 11.250 euros, la
reduccion se correspondera a 3.700 euros anuales. Mientras, para contribuyentes con rendimientos netos del trabajo
comprendidos entre |1.250 y 14.450 euros, la reduccion se establece en 3.700 euros menos el resultado de
multiplicar por 1,15625 la diferencia entre el rendimiento del trabajo y 11.250 euros anuales. Como consecuencia de
la aplicacion de la reduccién prevista en este articulo, el saldo resultante no podra ser negativo. En el caso de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, las deducciones por rendimientos del trabajo son de 75 euros para aquellos
contribuyentes que no superen los 12.000 euros anuales, lo que supondria una medida muy beneficiosa para el grupo
de contribuyentes de menores de 24 anos, no explicita. Esto se llevara a cabo siempre que la suma del resto de los
rendimientos netos, ganancias y pérdidas patrimoniales e imputaciones de renta no excedan de 300 euros, segun el
articulo 4 del Decreto Legislativo /2013, de 21 de mayo.

% Previa a esta modificacién del IRPF existia una reduccién de 2.652€ para aquellas personas mayores de 65 afios que
decidieran continuar con su actividad laboral. Algo que choca con argumentos tenidos en cuenta por el Tribunal
Constitucional a la hora de analizar la adecuacion juridica de medidas favorecedoras de la jubilacién forzosa,
precisamente para favorecer la incorporacion de jévenes al mercado de trabajo (cfr. STC 22/1981, de 2 de julio, FJ 8).
 Existe una excepcién para aquello contratos de alquiler celebrados con anterioridad al | de enero de 2015, para los
que si se mantienen las deducciones.

“ Més conocido como IPREM, que en 2015 en 532,51 € mensuales y actualmente, en 2017, se fija en 537,84 €
mensuales.

*! Este porcentaje se aumentara hasta el 10% de deduccion si la vivienda es arrendada en el medio rural, hasta el limite
de 400 euros.
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2 Esta deduccion se regula en el articulo 8 del Decreto Legislativo 1/2013, de 21 de mayo, cuyo contenido no fue
modificado por la Ley 1/2015, de 10 de febrero. Se establecen ademas mayores deducciones si la vivienda se
encuentra en ambito rural, pero dichos detalles no son de interés para el estudio que nos ocupa.

“ Estos son, seglin el art. 27 LIRPF, “aquellos que procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de
uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios de
produccién y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién
de bienes o servicios”.

* Si existen beneficios fiscales para las empresas en la contratacion de jévenes. Merino Mufioz (2013) profundizaba en
ello ya hace anos.

% Sin especificar edad, la Ley 14/2013 presenta algunas medidas fiscales en relacion al IRPF, explicadas por Alamo
Cerrillo (2016) de la siguiente manera:

“Se fomenta la figura del inversor de proximidad o Business Angel con incentivos fiscales al inversor particular que
participe temporalmente en empresas nuevas y de reciente creacion, con una deduccion del 20% en la cuota estatal en
el IRPF con ocasion de la inversion realizada al entrar en la sociedad —la base maxima de la deduccion sera de
50.000€ anuales—.

Se disponen varios requisitos de obligado cumplimiento la compatibilidad con la exenciéon de la plusvalia generada por
la transmision de sus acciones o participaciones —articulo 38.2 LIRPF (LA LEY 11503/2006)—, siempre que se
reinvierta en otra entidad de nueva o reciente creacion. La regulacion de la deduccion en actividades econdmicas se
remite a lo dispuesto en la LIS y prevé la aplicacion de una reduccion del 5% sobre las cantidades invertidas en
elementos nuevos e inversiones inmobiliarias afectas a la actividad, que trae su origen de la prevista en la Ley 14/2013
en el referido articulo 25”.

* El articulo 6 bis de la Ley 1/2015 incluia ademas bonificaciones para: a) descendientes y adoptados menores de 2|
anos: 99% del importe de la cuota; b) descendientes y adoptados de 21 o mas anos: 99% (base imponible menor de
175.000 €), 95% (base imponible menor de 325.000 €) o 90% (base imponible menor de 600.000 €). Uno de los
requisitos principales de esta reduccion era que el patrimonio preexistente del heredero o del donatario no superase
los 600.000 euros.

¥ Se establece una reduccion del 99% del importe de la donacion para hijos y descendientes, mayores de edad o
menores emancipados, con un limite de 122.000 euros. En este caso, hay requisitos que merecen ser destacados: |)
que se adquiera la vivienda en el plazo de 6 meses desde la fecha de la donacion; 2) que la vivienda se mantenga en el
patrimonio del donatario durante los 5 ahos siguientes a su adquisicion; 3) que el patrimonio preexistente del
donatario no sea superior a 402.678,1 | euros; entre otros.

¢ Se establece una reduccién del 99% del valor neto de adquisicion para hijos y descendientes, mayores de edad o
menores emancipados, con el limite de 122.000 euros. Los requisitos mas destacados de esta reduccion son: |) que
constituya la primera vivienda habitual del donatario; 2) que la vivienda se mantenga en el patrimonio del donatario
durante los 5 afos siguientes; 3) que el patrimonio preexistente del donatario no sea superior a 402.678,1 1 euros;
entre otros. Es una reduccion con caracteristicas muy similares a la anterior, salvo en el objeto del hecho en si.

* Se establece una reduccion del 99% de la cantidad donada para donatarios que perciban dinero de sus ascendientes,
descendientes y de colaterales hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad, hasta el limite de 297.000 euros. Es
destacable esta medida porque a pesar de estar orientada hacia el ambito profesional, uno de los requisitos es ser
mayor de edad o menor de edad emancipado.

% Se establece una reduccién del 99% de la cantidad donada destinada a formacion de postgrado para hijos o
descendientes del donante, hasta el limite de 118.000 euros. Estos han de ser mayores de edad o menores
emancipados, ademas el patrimonio preexistente del donatario no puede ser superior a 402.678,1 | euros.

5! Se establece una reducciéon del 99% del valor del inmueble destinado a desarrollar una actividad empresarial,
excepto la de arrendamiento, o un negocio profesional para hijos o descendientes del donante, hasta el limite de
297.000 euros. Estos han de ser mayores de edad o menores de edad emancipados y estar dados de alta en el censo
de empresarios, profesionales y retenedores. Ademas, al igual que en las anteriores reducciones, el patrimonio
preexistente del donatario no puede ser superior a 402.678,1 | euros.

52 El ITPyAJD esta regulado por el Real Decreto Legislativo 1/993, de 24 de septiembre, y por su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo. Es un impuesto cedido a las CCAA en su totalidad.

33 Conviene recordar que incluso empresas publicas como Renfe encuentran mas provechoso desde el punto de vista
comercial una reduccion de precios para mayores de sesenta anos (la tarjeta dorada tiene un coste de emision de seis
euros y mas ventajas que el carné joven o que la tarjeta joven de Renfe, emitiendo esta ultima a un coste de cincuenta
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euros, segun tarifas de 2018). En todo caso, los posibles descuentos que algunas compafias privadas de transporte
colectivo aplican a los usuarios del carné joven no pueden ser consideradas, en absoluto, como una politica fiscal de
igualdad positiva, por razones obvias.

** Podria aplicarse por ejemplo en la tasa de expedicion del DNI o pasaporte; en la tasa de recogida de basuras para
aquellas viviendas en las que residan Unicamente personas jovenes, entre otras.

33 Ya que suele tratarse de tributos en todo caso progresivos, pueden incluirse factores de cilculo que incluyan la
dimension generacional a la hora de aplicar las posibles contribuciones.

% Para consultar el informe al completo, véase (consultado a 30/12/2017): http://www.cje.org/descargas/cje720 1 .pdf.
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